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e DEFTER VE BELGELERIN iNCELEMEYE iBRAZ EDILMEYiP MAHKEMEYE iBRAZ EDiLMESi
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e INDIiRiM HAKKI

e MAHKEMECE BILIRKiSI INCELEMESIi YAPTIRILARAK SONUCUNA GORE KARAR
VERILMEYECEGI

iCTIHAT METNi
OZET :

llgili vesikalarin kanuni defterlere kaydedildigi vergilendirme déneminde kullanilabilecegi hiikmii yer
almis olup; buna gore, indirim hakkinin, ilgili vesikalarin anilan silire icerisinde yasal defterlere
kaydedilmesi kosuluyla kullanilmasi olanakli bulunmaktadir. Oysa inceleme elemanina ibraz edilmeyen
defterlerdeki kayitlarin yasada 6ngoriilen siire igerisinde yapildiginin, bu slirenin sona ermesinden sonra,
mahkemece tespiti de olanaksizdir.

Idari yarg: yerlerinin denetim yetkisi, Kanunlarin idari makamlara biraktigi yetkilerin kullanilisinin
hukuka uygun olup olmadiginin arastirilmasini kapsar; yoksa séz konusu yetkilerin idari yargi yerlerince
kullanilmas1 sonucunu yaratmaz. Miicbir sebep hali bulunmaksizin incelemeye ibraz edilmedigi halde
daha sonra dava asamasinda Mahkemeye ibraz edilen defter ve belgeler lizerinde Mahkemece bilirkisi
incelemesi yaptirilarak sonucuna gore karar verilmeyecegi.

DAVA:

Davaci adina, yasal defter ve belgelerini incelemeye ibraz etmediginden bahisle diizenlenen vergi
inceleme raporuna istinaden, indirimlerinin reddi suretiyle 2007 yilinin Eyliil, Kasim ve Aralik dénemleri
icin re'sen salinan tii¢ kat vergi ziyar cezali katma deger vergisine karsi dava acilmistir. Vergi
Mahkemesi'nin karariyla; davacinin defter ve belgelerinin Mahkemelerinin 09.11.2012 tarihli ara
karariyla istenerek dosyaya sunulmasi iizerine 18.01.2013 tarihli ara karariyla bilirkisi incelemesi
yaptirildigi, davali idare itirazinin kusurlandiracak nitelikte bulunmadigr ve Mahkemelerince de uygun
goriilen bilirkisi raporuyla hazirlanan beyan tablosuna goére 6denmesi gereken katma deger vergisi
cikmadig1 gerekgesiyle tarhiyat kaldirilmistir. Davali idare tarafindan, davaciya usuliine uygun olarak
teblig edilen defter ve belge isteme yazisina ragmen, stiresi i¢cinde kabul edilebilir bir miicbir sebep hali
bulunmaksizin ibraz edilmemesi nedeniyle yapilan tarhiyatin hukuka uygun oldugu, ayrica Mahkemenin
idare yerine gecerek defter ve belgeleri incelemesi ile hiikiim tesis etmesinin hukuka aykir1 oldugu ileri
stirtilerek karari bozulmasi istenmistir.

TURK MILLETI ADINA

KARAR:

Tirk Vergi Sistemi, vergiyi doguran olayin belgelendirilmesi ve bu belgelerin de belli siireler icerisinde
Yasa'da ongoriilen defterlere kaydedilmesi esasina dayalidir. Belge ve kayit diizeni adi verilen bu esasin
amaci; miikelleflerin ve mikelleflerle hukuki iliskide bulunan dgiinci Kkisilerin vergi ile ilgili
muamelelerinin, miikelleflerin servet, sermaye ve hesap durumlari ile faaliyet ve hesap neticelerinin belli
edilmesinin, denetlenmesinin, incelenmesinin ve tespitinin saglanmasidir. 3065 sayili Katma Deger
Vergisi Kanunu'nun 54. maddesi ile 213 sayili Vergi Usul Kanunu'nun belge ve kayit diizeni ile ilgili
maddelerinde bu amacin saglanmasini olanakli kilacak diizenlemelere yer verilmistir.

Sozii edilen Yasa maddelerinde dngorilen usul ve esaslara uygun olarak diizenlenen belge ve bu belgelere
dayanilarak yapilan kayitlar, Vergi Hukukunda “ilk gorlinlis ya da dogruluk karinesi” adi verilen bir



hukuksal 6n kabulden yararlanirlar. Ancak, Vergi Usul Kanunu'nun 3. maddesinin “Ispat” baglikh (B)
fikrasina gore, usuliine uygun olarak diizenlenen belge ve kayitlarla tevsik edilen hukuki muamelelerin
vergilendirmeye esas alinabilmesi i¢in, bu bigimsel uygunluk yeterli degildir. Ayrica belge ve kayitlarda
yer alan islemin gercek durumu yansitiyor olmasi da gereklidir. Bu bakimdan; bigimsel olarak Kanuna ve
Kanun'un vermis oldugu yetkiye dayanilarak yiiriirliige konulan idari diizenlemelere uygun olan belge ve
kayitlarin vergilendirilmeye esas alinabilmesi icin, ilgili olduklari muamelelerin ger¢ek mahiyetinin ortaya
¢ikarilmasina ihtiyag vardir. Bunu yapma kiilfeti de, yukarida s6zii edilen (B) fikrasinda dngortlen ilkelere
gore, vergi idaresine aittir.

Vergi idaresinin kendi disinda olusan vergiyi doguran olayin gercek mahiyetini ortaya ¢ikarabilmesi ise,
defter ve belgelerin istendiginde vergi idaresinin denetim ve incelemesine sunulmasi ve gerektiginde,
sekline ve usuliine uygun belgelerle tevsik edilen hukuki muamelelerin karsi taraf nezdinde inceleme ve
arastirma yapilmasi ile olanaklidir. Bu amagla, Vergi Usul Kanunu'nun 253. maddesinde miikelleflere
defter ve belgeleri bes yil siire ile muhafaza etme; 256. maddesinde ise muhafaza etmek zorunda olduklari
defter ve belgeleri muhafaza siiresi icinde yetkili makam ve memurlarin istemeleri iizerine ibraz
zorunlulugu getirilmis, ayn1 Kanun'un 134 ve devamindaki maddelerde de, vergi idaresine miikellefler ve
miikelleflerle hukuki iliskide bulunan kisi ve kuruluslar nezdinde vergi incelemesi yapma yetkisi
taninmustir. {lk asamada bigimsel dogruluk karinesinden yararlanan belgelerin vergiyi doguran olayin
gercek mahiyetiyle uygunlugu, ancak bu yetki kullanilarak ortaya ¢ikarilabilir.

Biitiin bu acgiklamalardan; usuliine uygun olarak diizenlenen belge ve kayitlarin vergilemeye esas
alinabilmesi veya yapilan vergilendirme isleminin dogruluguna kanit olabilmesi i¢in, ibrazin vergi
idaresine veya karsit incelemeye yetkili elemanina yapilmis olmasi gerektigi sonucu ortaya ¢ikmaktadir.

Yasada ongorilen zorunluluga karsin, usulline uygun olarak verilen siire icerisinde, hakli mazeret
olmaksizin, belge ve defterlerin ibrazindan kacinilmasi, vergi idaresinin denetiminden saklanilmak
istenilen kimi durumlarin oldugu ve bunlarin Kkarsit inceleme yoluyla ortaya c¢ikarilmasinin
engellenmesinin amagclandigl anlamina gelir. Vergi Usul Kanunu'nun 30. maddesinin 2. fikrasimin 3.
bendinde, bu Kanuna gore tutulmasi zorunlu olan defterlerin hepsinin veya bir kisminin vergi incelemesi
yapmaya yetkili olanlara herhangi bir sebeple ibraz edilmemesinin, dénem matrahinin re'sen takdirini
gerektiren, ayr1 bir durum olarak 6ngoériilmiis olmasinin nedeni de budur.

Bilindigi tizere; 2577 sayih Idari Yargilama Usulii Kanunu'nun idari dava tiirleri ve idari yarg: yetkisinin
sinirt baghikli 2. maddesinin 2. fikrasinda, idari yargi yetkisinin idari eylem ve islemlerin hukuka
uygunlugunun denetimi ile sinirli oldugu, idari mahkemelerin yerindelik denetimi yapamayacaklari,
yuriitme gorevinin Kanunlar ile gosterilen sekil ve esaslara uygun olarak yerine getirilmesini kisitlayacak,
idari eylem ve islem niteliginde veya idarenin takdir yetkisini kaldiracak bicimde yargi karar
veremeyecekleri hitkme baglanmistir.

Bu hiikme gore idari yargi yerlerinin denetim yetkisi, Kanunlarin idari makamlara biraktig1 yetkilerin
kullanilisinin hukuka uygun olup olmadiginin arastirilmasini kapsar; yoksa s6z konusu yetkilerin idari
yargi yerlerince kullanilmasi sonucunu yaratmaz.

2577 sayii Kanun'un 20. maddesinde diizenlenen re'sen arastirma yetkisi, idarenin kendi yetkisini
kullanarak yapmis oldugu inceleme ve arastirmaya dayal idari islemden kaynaklanan idari uyusmazligin
¢ozliimii icin gerekli belge ve bilgilerin, davaya bakan yargi yerine saglanmasi amacini, bir baska anlatimla
dava konusu yapilan idari islemin hukuka uygunlugunu denetleme amacini giider. Buna gore davacinin
tutum ve davranisiyla idarenin inceleme ve arastirma yapmasini dnlemesi sonucu tesis edilen islemin
iptal davasina konu edilmesi durumunda, idari yargi yerinin idarece yapilamayan inceleme ve arastirmay1
yapmasl idarenin yerine ge¢cmesi sonucunu doguracagindan, boyle bir inceleme ve arastirma yapilmasinin
re'sen arastirma yetkisinin kullanilmasi olarak kabuliine olanak bulunmamaktadir.

Boyle olunca; vergi mahkemelerinin vergi idaresine ait vergi incelemesi ve karsit inceleme yapma
yetkisinin kullanilisinin hukuka uygunlugunu denetlemekle yetinecekleri; onlarin yerine gecerek, vergi
incelemesi ve karsit inceleme yoluyla defter kayitlarinin ve bu kayitlarin dayanagi olan belgelerin gercek
durumla uyumlu olup olmadiklarini arastiramayacaklari tabiidir. Bunun sonucu olarak, vergi incelemesi

yapmaya yetkili denetim elamanina ibraz edilmedigi i¢in, bicimselliginin gercek mahiyetle uyumlu olup
olmadig tespit edilemeyen defter ve belgelerin, ¢ikan uyusmazlik dolayisiyla agilan idari davada, karsit
inceleme yetkisi bulunmayan idari yargi yerince, davaci lehine verilecek karara dayanak alinmasi,



vergilemede esas olan “gercek mahiyet’in bicimsellige feda edilmesi anlamina gelir ki, vergiyle ilgili
muamelelerinin gercek mahiyetlerini vergi idaresinin denetiminden Kkag¢irmayir diisiinen vergi
miikelleflerinin, bunu saglamak amaciyla, defter ve belgelerinin inceleme elemani yerine yargi yerlerine
ibrazini yeglemelerine yol agabilecek boyle bir anlayisa kanun koyucunun izin verecegi diistiniilemez. Bu
bakimdan; gercek mahiyetle uyumlu olduklarinin, idari yargi yerince saptanmasina olanak bulunmayan
belgelere dayanilarak karar verilemez.

Diger taraftan idari yargi yerinin gorevi idari islemin tesis edildigi tarihte yetki, sekil, sebep, konu ve
maksat yonlerinden biriyle hukuka aykiri olup olmadigin1 denetlemek oldugu halde, idari islemin tesis
tarihinden sonra yargi yerince yapilacak veya bilirkisiye yaptirilacak inceleme ve arastirma sonucuna gore
maddi olayda degisiklik olabileceginden, uyusmazlik hakkinda karar verilmesi halinde idari yargi yerinin
gorevini belirtilen sekilde yerine getirdigi de soylenemez.

Ote yandan; 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu'nun 34. maddesinin birinci fikrasinda, yurt icinden
saglanan veya ithal olunan mal ve hizmetlere ait katma deger vergisinin, alis faturasi veya benzeri
vesikalar ve giimriik makbuzu tizerinde ayrica gosterilmek ve bu vesikalar kanuni defterlere kaydedilmek
sartiyla indirilebilecegi 6ngoriilmiis; ayn1 Kanun'un 29. maddesinin 3. fikrasinda da, indirim hakkinin,
vergiyi doguran olayin vuku buldugu takvim yili asilmamak sartiyla, ilgili vesikalarin kanuni defterlere
kaydedildigi vergilendirme doéneminde kullanilabilecegi hiikmii yer almis olup; buna gore, indirim
hakkinin, ilgili vesikalarin anilan siire igerisinde yasal defterlere kaydedilmesi kosuluyla kullanilmasi
olanakli bulunmaktadir. Oysa; inceleme elemanina ibraz edilmeyen defterlerdeki kayitlarin yasada
ongoriilen siire icerisinde yapildiginin, bu silirenin sona ermesinden sonra, mahkemece tespiti de
olanaksizdir.

Olayda; davaci, ilgili donem defter ve belgelerini siiresi icerisinde idareye sundugunu ancak kabul
edilmedigini ileri stirmiis ise de bunu ispatlayamadig), temyize konu karara dayanak alinan defter ve
belgelerin, davaci sirket temsilcisine usuliine uygun olarak teblig edilen yaziyla ibraz edilmesinin
istenmesine ragmen, inceleme elemanina ibraz edilmedigi gibi defter ve belgelerin muhafaza bigim ve
stireleri ile ibraz yiikiimliiliigiini diizenleyen yasal hiikimler karsisinda, davaci tarafindan hakli mazeret
olarak kabulii gerekebilecek baskaca bir iddia da ileri siiriilmemistir.

Dolayisiyla, hi¢cbir miicbir sebep hali bulunmaksizin defter ve belgelerini incelemeye ibraz etmeyen
davacinin daha sonra dava asamasinda bunlar1 Mahkemeye ibraz etmesi lizerine, bu defter ve belgeler
lizerinde Mahkemece bilirkisi incelemesi yaptirilmasi ve sonucuna gore karar verilmesinde hukuka
uygunluk goriilmemistir.

SONUC :

Acgiklanan nedenlerle, temyiz isteminin kabuli ile Vergi Mahkemesinin kararinin BOZULMASINA, 492
sayili Har¢lar Kanunu'nun 13. maddesinin (j) bendi parantez i¢i hiikmii uyarinca alinmasi gereken harg
dahil olmak tlizere yargilama giderlerinin yeniden verilecek kararda karsilanmasi gerektigine, kararin
teblig tarihini izleyen onbes giin icinde Danistay nezdinde kararin diizeltilmesi yolu a¢ik olmak iizere,
oycokluguyla karar verildi.

KARSI OY :

2577 sayil Idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 20. maddesinin 1. bendi ile de Danistay ile idare ve Vergi
mahkemelerinin, bakmakta olduklar1 davalara ait her ¢esit incelemeleri kendiliklerinden yapacaklari
diizenlenerek idari yargilama usuliinde re'sen arastirma ilkesi benimsenmis, 3065 sayili Katma Deger
Vergisi Kanunu'nun 29 ve 34. maddelerine gore ise, katma deger vergisinin indirim konusu yapilabilmesi
icin indirim konusu yapilacak verginin, fatura ve benzeri belgeler ile giimriik makbuzu iizerinde ayrica
gosterilmesi ve soz konusu belgelerin kanuni defterlere kaydedilmis olmasi gerektigi hiikme baglanmistir.
Olayda hig¢bir miicbir sebep hali bulunmaksizin defter ve belgelerini incelemeye ibraz etmeyen davacinin,
dava asamasinda Mahkemeye ibraz etmesi iizerine, Mahkemece ilgili donem defter ve belgelerin vergi
incelemesi ve karsit inceleme yapma yetkisine sahip Vergi Dairesine gonderilerek goriis ve saptamalari
alinmaksizin dogrudan bilirkisi incelemesi yaptirildigindan hiikkiim fikrasinin bu gerekceyle bozulmasi
gerektigi goriisiiyle karara katilmiyoruz.



