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e VERGI ZiYAI CEZASININ KALDIRILMASI iSTEMI
e GOREVLENDIRME YAPMA YETKISi
e ARAMALI VERGI INCELEMESI
e DEFTER VE BELGELERE EL KOYMA
OZET :

Defter ve belgeleri usuliine uygun sekilde yaziyla ve yasada ongorilen siire verilerek kendisinden
istenmeyen davacinin defterlerine; Muhasebe bilirosunda muhafaza edilmekte olup aralarinda davacinin
da bulundugu (140) miikellefin yasal defterlerinin bos oldugu, kayitlarin islenmedigi tespit edilerek, bu
defterlere el konuldugu; bu durumun adi1 gegen sahis ile inceleme elemani tarafindan imzalanan ... tarihli
tutanaga baglandig1 ve bu tespite istinaden incelemeye alinan davaci adina, yasal defterlerinin bos olmasi
sebebiyle katma deger vergisi indirimleri kabul edilmeyerek uyusmazlik donemleri i¢in cezali tarhiyat
yapildig1 anlagilmistir.

istemin Ozeti : Davaci adina, 2011 yili yasal defter ve belgelerinin bos oldugunun tespit edilmesi
sebebiyle hakkinda diizenlenen vergi inceleme raporu uyarinca, katma deger vergisi indirimleri kabul
edilmeyerek anilan yilin Mayis ila Aralik donemleri i¢in re'sen salinan katma deger vergisi ile kesilen vergi
ziyal cezas1 davaya konu yapilmistir.

Istanbul 11. Vergi Mahkemesi 4.12.2014 giin ve E:2014/1757, 2014/2724 Sayih karariyla; 2011 yi1lma ait
yasal defter ve belgelerin bos oldugunun tespit edilmesi lizerine s6z konusu durumun tutanaga baglandigi,
davac tarafindan kayitlarin bilgisayar ortaminda tutuldugu ileri siiriilmiis ise de bununla ilgili bilgi ve
belgeler dosyaya sunulmadigi gibi sunulmus olmasinin da defter tutma ylkiimliiligiinii ortadan
kaldirmayacagi, defter ve belgeleri yasal kayit diizenine uygun sekilde tutmayan davaci, indirim
hakkindan yararlanmak i¢in gereken yasal kosullardan birini yerine getirmediginden, katma deger vergisi
indirimlerinin reddi suretiyle yapilan cezali tarhiyatta hukuka aykirilik bulunmadigi gerekgesiyle davayi
reddetmistir.

Davacinin temyiz istemini inceleyen Danistay Dokuzuncu Dairesi, 9.7.2015 giin ve E:2015/579,
K.2015/8458 Sayili karariyla; katma deger vergisinin indirim konusu yapilabilmesi i¢in, indirim konusu
yapilacak verginin fatura veya benzeri belgeler iizerinde ayrica gosterilmesi ve s6z konusu belgelerin
kanuni defterlere kaydedilmis olmasi gerektigi, 2577 Sayih idari Yargilama Usulii Kanununda re'sen
arastirma ilkesi benimsendigi, ayn1 Kanunun 31. maddesinin atifta bulundugu Hukuk Muhakemeleri
Kanununun 266. maddesinde, hakimin 6zel bilgi ve uzmanlik isteyen bir konuda bilirkisi incelemesi
yaptirmaya yetkili oldugunun kurala baglandigi, davaci tarafindan, dava ve temyiz dilekgelerinde,
bilgisayarda tutulan yasal defterlerin ¢iktisi ile alis belgelerinin ibraz edilebilecegi belirtildiginden, Vergi
Mahkemesince bu kayit ve belgeler istenerek, vergi dairesinin de haberdar edilmek suretiyle s6z konusu
belgelerin gercekten alis yaptig1 emtiaya ait faturalar olup olmadiginin arastirilmasi ve gercgek alis
faturalar1 gozoniine alinarak 6denecek verginin tespiti icin gerekirse bilirkisi incelemesi de yaptirilarak
ulasilacak sonuca gore bir karar verilmek lizere karar1 bozmus, davali idarenin karar diizeltme istemini
reddetmistir.

Istanbul 11. Vergi Mahkemesi, 24.5.2017 giin ve E:2017/625, K:2017/1231 Sayili karariyla; ilk kararinda
yer alan hukuksal nedenler ve gerekceye ek olarak; Danistay Vergi Dava Daireleri Kurulunun 29.3.2017
giin ve E:2017/96, K:2017 /179 Sayili kararinin da bu yonde oldugu gerekgesiyle 1srar etmistir.

Davaci tarafindan; mali miisavir nezdinde diizenlenen ve kendisini dogrudan ilgilendiren tutanagin
hukuken gecerli olmadigi, defter ve belgelerinin ancak kendisinden istenebilecegi, mali miisavirin
islemlerini incelemek tizere giden inceleme elemaninin inceleme yetkisinin, sadece mali misavirin



islemleri ile sinirli oldugu, muhasebeci nezdinde bulunan ( 140 ) miikellefe ait defterlere el koyma yetkisi
bulunmadigi ileri siirtilerek, 1srar kararinin bozulmasi istenmistir.

Savunmanin Ozeti : Savunma verilmemistir.

Damistay Tetkik Hakimi Ali UGUR'un Diisiincesi: Temyiz isteminin reddi gerektigi diisiiniilmektedir.
TURK MILLETi ADINA

Hiikiim veren Danistay Vergi Dava Daireleri Kurulunca tebligat islemleri tamamlandigindan, yiiriitmenin
durdurulmasi istemi hakkinda ayrica karar verilmesine gerek goriilmeyerek, dosyadaki belgeler
incelendikten sonra geregi gorusuldii:

KARAR:

Davaci adina, 2011 yili yasal defter ve belgelerinin bos oldugunun tespit edilmesi sebebiyle hakkinda
diizenlenen vergi inceleme raporu uyarinca, katma deger vergisi indirimleri kabul edilmeyerek anilan
yilin Mayis ila Aralik dénemleri igin re'sen salinan bir kat vergi ziyai cezali katma deger vergilerine karsi
acilan davanin reddi yolunda verilen 1srar karari davaci tarafindan temyiz edilmistir.

Vergi idaresinin, miikelleflerin vergi kanunlarina uyup uymadiklarini denetleme araglar1 ve denetleme
islevini yerine getirirken tabi olacag1 kurallar, 213 Sayili Vergi Usul Kanununun "Yoklama ve Vergi
incelemesi" baslikli yedinci kisminda; Yoklama, Vergi incelemeleri, Arama ve Bilgi Toplama bagliklarini
iceren dort boliimde, 127 ila 152/A maddeleri arasinda diizenlenmistir.

Vergi Usul Kanununda, 2365 Sayili Kanunla yapilan degisikliklerle, ekonomik delil sistemi kabul edilerek
vergi incelemesinin kapsami genisletilmis; 134uncii maddedeki diizenlemeyle, vergi incelemesinin tanimy;
o6denmesi gereken vergilerin dogrulugunu arastirmak, tespit etmek ve saglamak seklinde, amacina isaret
edilerek yapilmistir.

Bu diizenlemeye paralel olarak 3'iincii madde ile iktisadi, ticari ve teknik icaplara uymayan veya normal
ve olagan olmayan bir durumun iddia olunmasi halinde ispat kiilfeti bunu iddia eden tarafa yiiklenilmis,
vergilendirmede, vergiyi doguran olay ve bu olaya dair muamelelerin gercek mahiyetinin esas oldugu
diizenlemesiyle, vergi incelemelerinin ve buna bagl olarak da inceleme elemanlarinin vergi matrahinin
tespitine yonelik yetkilerinin sinir1 belirlenmis, inceleme elemaninin inceleme yetkisini ne sekilde
kullanacagi hususu da belirli esaslara baglanmistir.

213 Sayili Kanun'un "incelemede uyulacak esaslar" baslikli 140. maddesinde, 6009 Sayili Kanunla 2011
yilinda yapilan diizenlemelerle, keyfi uygulamalarin 6niine gecilmesi amacina yoénelik olarak, vergi
incelemesine dair kurallar, daha net ve acgik olarak belirlenmis, ayni amagla hazirlanan Vergi
Incelemelerinde Uyulacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik, 21.10.2011 tarih ve 29868 Sayili Resmi
Gazete'de yayimlanmistir.

Bu diizenlemelerle inceleme elemanlarinin, inceleme dénemini veya incelenen vergi tiiriinii re'sen
genisletme veya mevcut inceleme kapsaminda baska miikellefleri inceleme yetkisi sona erdirilmis;
incelemeyi genisletme talebinde bulunmasi halinde, goérevlendirme yapma yetkisi, denetim biriminin
takdirine birakilmistir.

Vergi Usul Kanununda yer alan diizenlemelere gore vergi incelemesinin, incelemeye tabi olan miikellef
veya vergi sorumlusunun is yerinde yapilmasi genel kural olup is yerinin miisait olmamasi, 6lim ve isi
terk gibi zorunlu hallerin varligi ile miikellef veya sorumlularin, incelemenin dairede yapilmasini isteme
halleri, bu genel kuralin istisnalaridir. incelemenin dairede yapilmasini gerektiren durumda ise ibraz
zorunluluguna aykir1 davranistan s6z edilebilmesi i¢in defter ve belgelerin usuliine uygun teblig edilen
yaziyla istenmesi, ayrica ibraz i¢in yiiklimliilere belli bir siire verilmesi gerekmektedir.



Vergi inceleme elemanlarinin, gerekli gordiikleri hallerde aramali vergi incelemesi yapma yetkisi de
bulunmaktadir. Kanunun sistematiginden, bashi basina bir vergi denetim araci olmayip vergi
incelemesinin bir tiirii oldugu anlasilan "arama" ve buna bagh olarak da "el koyma" tedbirleri; 213 Sayili
Kanun'un 142 ila 147. maddelerinde diizenlenmistir.

ihbar ve yapilan incelemelerden hareketle bir miikellefin vergi kacirdifina delalet eden emarelerin
bulunmasi halinde bu miikellef veya kacakeilikla ilgisi goriilen diger sahislar nezdinde ve lizerinde arama
yapilabilecegini diizenleyen 142'nci maddede; bu aramanin, gerekgeleri belirtilmek suretiyle sulh
yargicindan izin talep edilmesi ve sulh yargicinin da istenilen yerlerde arama yapilmasina karar vermis
olmasi sartiyla yapilabilecegi 6ngoriilmiistiir. Aramadan sonra, el konulmasi gereken bilgi ve belgelerle
ilgili uyulmasi gereken kurallar, Kanunun 143uncii maddelerinde diizenlenmis olup birbirinin devami
olan her iki maddenin degerlendirilmesinden, dogrudan el koyma imkaninin bulunmadigi, 6ncesinde bir
arama Kkararinin bulunmasi gerektigi sonucuna ulasilmaktadir. Anayasanin 38. maddesinde de ifade
edildigi tizere, Kanuna aykiri olarak elde edilmis bulgularin delil olarak kabul edilmesi miimkiin degildir.

Dosyanin incelenmesinden, ... adl1 sahsin serbest muhasebeci ve mali miisavirlik faaliyetiyle ilgili yapilan
inceleme sirasinda, muhasebe biirosunda muhafaza edilmekte olup aralarinda davacinin da bulundugu (
140 ) miikellefin yasal defterlerinin bos oldugu, kayitlarin islenmedigi tespit edilerek, bu defterlere el
konuldugu; bu durumun adi gecen Kisi ile inceleme elemani tarafindan imzalanan 12.10.2013 tarihli
tutanaga baglandig1 ve bu tespite istinaden incelemeye alman davaci adina, yasal defterlerinin bos olmasi
sebebiyle katma deger vergisi indirimleri kabul edilmeyerek uyusmazlik donemleri icin cezali tarhiyat
yapildig1 anlasiimistir.

Defter ve belgeleri usuliine uygun sekilde yaziyla ve yasada ongoriilen siire verilerek kendisinden
istenmeyen davacinin defterlerine, muhasebecisi hakkinda baslatilan bir inceleme sirasinda ve
muhasebecisinin is yerinde, sulh yargicindan alinmis bir arama karar1 bulunmaksizin hukuk dis1 yollarla
el konulmus ve davacinin imzasini tasiyan bir tutanak da diizenlenmemis olmasi karsisinda; vergi
incelemesine dair Kanun'un emredici kurallarina aykir1 olarak gergeklestirilen yontemler kullanilarak
elde edilen veriler dogrultusunda diizenlenen vergi inceleme raporu uyarinca yapilan tarhiyatin hukuka
uygun oldugundan soz edilemeyeceginden, davanin reddi yolunda verilen israr kararinin bozulmasi
gerekmistir.

SONUC:

Aciklanan nedenlerle, temyiz isteminin kabuliiyle istanbul 11. Vergi Mahkemesi'nin 24.5.2017 giin ve
E:2017/625, K:2017/1231 Sayih 1srar kararinin bozulmasina, yeniden verilecek Kkararda
karsilanacagindan, yargilama giderleri hakkinda hiikiim kurulmasina gerek bulunmadigina, kararin teblig
tarihini izleyen on bes ( 15 ) giin icinde Danistay nezdinde kararin diizeltilmesi yolu a¢ik olmak iizere,
13.12.2017 glnilinde oygokluguyla karar verildi.

KARSI OY :

Temyiz dilekgesinde ileri siirtilen iddialar, dayandigi hukuksal nedenler ve gerekce karsisinda vergi
mahkemesi kararinin bozulmasini gerektirecek nitelikte bulunmadigindan, istemin reddi gerektigi oyu ile
karara katilmiyoruz.



