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ICTIHAT METNI

istemin Ozeti : Dava; 26.4.2014 tarih ve 28983 sayili Resmi Gazetede yayimlanan ve 1.5.2014 tarihinde
yiiriirliige giren Katma Deger Vergisi Genel Uygulama Tebliginin, "IIl.Matrah, Nispet ve indirim" bashkli
béliimiiniin "B.Oran" alt béliimiindeki "2. Indirimli Orana Tabi Bazi Mal ve Hizmetlere iliskin Aciklamalar”
baslikli diizenlemenin "2.1.3.Net alan" baslikl kismindaki "Net alan deyimi "konut icerisinde duvarlar
arasinda kalan temiz alan" olarak tanimlanan faydali alani ifade etmekte olup, plan ve proje geregi konut
disinda bir amagla kullanilacak béliimleri de ihtiva eden insaatlarda indirimli oran sadece konut olarak
kullanilacak béliimlere uygulanir. Net alanin hesaplanmasi konusunda asagidaki sekilde hareket edilir:

a) Balkon, komiirlik, garaj, asansor boslugu ve benzeri yerler, konutlardan ayri olarak kullanilmalar
miimkiin olmadigindan prensip olarak net alan hesabina dahildir.

b) Faydali alan genel olarak duvar ytzlerinde 2,5 cm siva bulundugu kabul edilerek, proje lizerinde
gosterilmis bulunan kaba yap1 boyutlarinin her birinden 5'er cm. diistilmek suretiyle hesaplanir.

Ancak; konutlarda kap1 ve pencere seritleri, duman ve ¢ép bacasi ¢ikintilari, 1s1kliklar ve hava bacalari,
karkas binalardaki kolonlarin duvarlardan tasan disleri, bir konuttaki balkonlarin veya arsa zemininden
0,75 m.den yiiksek teraslarin toplaminin 2 m?'si, cok kath binalarda yapilan ¢ekme katlarin etrafinda
kalan ve ticaret bolgelerinde zemin katlarin komsu hududuna kadar uzamasi ile meydana gelen teraslar,
¢ok kath binalarda genel giris, merdiven, sahanliklar ve asansorler, iki katli tek ev olarak yapilan
konutlarda i¢ merdivenlerin altinda 1,75 m. yiiksekliginden az olan yerler, bodrumlarda konut basina bir
adet, konutun bulundugu bina disinda konut basina 4 m?'den biiyiik olmamak iizere yapilan kémiirliik
veya depo, kalorifer dairesi, yakit deposu, siginak, kapici dairesi, miisterek hizmete ayrilan depo,
camagirhik, bina icindeki garajlar ile bina disinda konut bagina 18 m?'den biiyiik olmamak iizere yapilan
garajlar, faydali alan disindadir. Bina disindaki komiirliik ve depolarin 4 m?'yi, garajlarin 18 m?'yi agan
kismyi, ait olduklar konutun faydali alanina dahil edilirler.” ile "3. indirimli Orana Tabi islemlerde iade
Uygulamasi1" baglikli diizenlemenin "3.1.3 lade Hesabina Dahil Edilebilecek Yiiklenilen Katma Deger
Vergisi" boliimiinde "3.1.3.1 Genel Olarak" alt bashg ile yapilan diizenlemede yer alan "Ornek 2" deki "150
m??nin altindaki bir konutun ingasina yénelik olarak yapilan harcamalar (arsa bedeli dahil), genel yonetim
giderleri (akaryakit, biiro malzemeleri, reklam, komisyon, temizlik malzemeleri ve benzeri) ve
ATiK?lerden isleme isabet eden paya iliskin olarak yiiklenilen katma deger vergisi, islemin biinyesine
giren vergiler kapsaminda degerlendirilecektir. 150 m?'nin altindaki konut teslimlerine yénelik iade
taleplerinde, konutun yapimiyla ilgili harcamalar nedeniyle yiiklenilen vergiler iade hesabina dahil
edilebilecek, konutun yapimi i¢in zorunlu olmayan harcamalar nedeniyle yiiklenilen vergiler iade
hesabina dahil edilmeyecektir. Dolayisiyla bir arada bulunan konutlarin ortak kullanimina ait olan sosyal
ve kiiltiirel ihtiyaclar1 karsilamak iizere diizenlenmis cocuk parki, bahge diizenlemesi, havuz, pergole,



kamelya, ¢im ekimi, spor alani, alisveris merkezi gibi alanlara iliskin konutun yapimi i¢in zorunlu olmayan
harcamalar nedeniyle yiiklenilen katma deger vergisi iade hesabina dahil edilemeyecektir. Ancak arazinin
yapisindan dolay1 yapilmasi zorunlu olan site i¢i cevre diizenlemeleri (istinat duvari, perde duvari, site
cevre duvarlary, site i¢i zemin sertlestirme ve benzeri isler) nedeniyle yiiklenilen vergilerin iade hesabina
dahil edilmesi miimkiindiir." seklindeki diizenlemelerin iptali istemiyle agilmistir.

Danistay Dordiincii Dairesi, 2.3.2017 giin ve E:2014/4835, K:2017/2170 sayii karariyla; 3065 sayili
Katma Deger Vergisi Kanununun 28'inci maddesi uyarinca, vergiye tabi her bir islem i¢in %10 olarak
belirlenen katma deger vergisi oranini, dort katina kadar artirmaya, %1'e kadar indirmeye, bu oranlar
dahilinde muhtelif mal ve hizmetler ile bazi mallarin perakende safhasi icin farkl vergi oranlar: tespit
etmeye yetkili kilinan Bakanlar Kurulunca, bu yetkiye istinaden alinan 2007 /13033 sayili1 Kararin 1'inci
maddesiyle, mal teslimleri ile hizmet ifalarina uygulanacak katma deger vergisi oranlarinin belirlendigi,
Kararin 2'nci maddesinde de bu Karar kapsamindaki mal ve hizmetleri tanimlamaya Maliye Bakanliginin
yetkili oldugunun belirtildigi, 3194 sayil imar Kanununa gére hazirlanan ve 2.11.1985 tarih ve 18916
miikerrer sayill Resmi Gazetede yayimlanan Planli Alanlar Tip imar Yénetmeliginin yap: diizenine ait
tanimlar baslikli 16'nc1 maddesinin "Bagimsiz Boliim Net Alan1" baslikli 41'inci bendinde, bagimsiz bolim
icerisindeki kapali olup duvarlar arasinda kalan ve net olan bu alana; kap1 ve pencere esikleri, 2.5 cm?i
gecmemek kosuluyla siva paylari, kolonlar, duman, ¢6p, atik, tesisat ve hava bacalari ile 1s1kliklar, bagimsiz
boliim icindeki asansor ve galeri bosluklar, tesisat odasi, merdivenlerin altlarinda 1.80 m. ytliksekliginden
az olan yerler, tek bagimsiz bolimli miistakil binalarda bagimsiz bélim igcindeki otopark, siginak,
odunluk, komiirliikk, hidrofor ve aritma tesisi alani, su ve yakit deposu ve kazan dairesinin dahil
edilmeyecegi, acik ¢ikmalar, balkonlar, zemin, ¢ati ve kat teraslari, kat ve ¢ati bahgeleri gibi en az bir
cephesi acik olan mekanlar ile ayni katta veya farkl katta olup bagimsiz béliimiin eklentisi olan mekanlar
ile ortak alanlarin, bagimsiz boliim net alami icinde degerlendirilmeyecegi, bagimsiz boliimiin icten
baglantil olarak ¢at1 aralar1 dahil birden fazla katta yer alan mekanlardan olusmasi halinde bu katlardaki
bagimsiz boliime ait alanlar birlikte degerlendirilerek bagimsiz bélim net alaninin bulunacagy; "Eklenti
Net Alan1" baglikli 42'nci bendinde, sadece bagimsiz boélime ait olup bu bolimiin kullanimi ve
tasarrufunda bulunan ancak, bagimsiz béliimiin i¢ginde olmayip, ayni katta veya farkli katta bulunan ve
bagimsiz boliimden ayr1 girisi bulunan mekanlarin, 41'inci bentte belirlenen esaslar dikkate alinarak
hesaplanacak net alani oldugu; "Bagimsiz Bolim Toplam Net Alani" baslikli 43'incii bendinde, bagimsiz
b6lim net alani ile bagimsiz boliime ait eklenti veya eklentilerin net alanlarinin toplami oldugunun
tanimlandigl, Bakanlar Kurulu Kararinda ayri bir mal olarak siiflandirilan ve Katma Deger Vergisi
Kanununda diizenlenmeyen %1'e tabi olacak "net alami 150 m?'ye kadar konut" kavraminin Genel
Uygulama Tebliginde, net alan hesaplamalari yapilarak sinirlandirildigi ve verginin konusunu yani katma
deger vergisine tabi olacak mali ve katma deger vergisi oranini tespit ettigi, Genel Uygulama Tebliginde
net alana iligkin yapilan bu diizenlemeyle, 150 m?'ye kadar konutlarla ilgili olarak; katma deger vergisi
agisindan uygulama ile Planli Alanlar Tip imar Yonetmeligine gore yapilan uygulama olmak tizere iki farkh
ve birbiriyle ¢elisen tanimlamaya sebebiyet verildigi, Bakanlar Kurulu Karariyla %1 oraninda katma deger
vergisine tabi olacag belirtilen net alan1 150 m?'ye kadar konutun tanimlanmasinda, bu konuda teknik
diizeyde diizenleme ve tanimlama yetkisi ve yeterliligi bulunan Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 tarafindan
yayimlanan Planli Alanlar Tip Imar Yénetmeliginin dikkate alinmas gerektigi, bu hususta teknik bilgi ve
uzmanlil olmayan Maliye Bakanligina her ne kadar tanimlama yetkisi verilmisse de bu yetki sinirsiz
olmayip uzman kuruluslardan goriis alinmasi veya bu konuda teknik diizeyde diizenleme ve tanimlama
yetkisi bulunan kurumlarin diizenlemelerinden yararlanilmasi "idarelerin takdir yetkilerine giren
islemleri tesis ederken mutlak ve sinirsiz hareket edemeyeceklerine iliskin idare hukuku ilkesinin" bir
geregi olup belirtilen ilkeye aykir diisen diizenlemede hukuka uyarlik gériilmedigi, 3065 sayili Kanunun
29'uncu maddesinin 2'nci fikrasinda, 28'inci madde uyarinca Bakanlar Kurulu tarafindan vergi nispeti
indirilen teslim ve hizmetlerle ilgili olup teslim ve hizmetin gerceklestigi vergilendirme doéneminde
indirilemeyen ve tutar1 Bakanlar Kurulunca tespit edilecek sinir1 asan verginin mahsuben veya nakden
iade edilecegi; indirimli orana tabi islemlerle ilgisi bulunmayan giderler dolayisiyla ytiklenilen vergilerin
iade hesabina dahil edilmeyeceginin 6ngoriildiigli, 8.9.2013 tarih ve 28759 sayili Resmi Gazetede
yayimlanan Planli Alanlar Tip Imar Yénetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yénetmeligin 8'inci
maddesi ile Planli Alanlar Tip Imar Yoénetmeliginin 16'nc1 maddesinin birinci fikrasina eklenen 56'nci
bendinde sosyal mekanlarin; yapi ve tesislerde kullanicilarin, ¢alisanlarin veya miisterilerin yapi ve tesisin
genel kullanim1 disinda giinliik sosyal ihtiya¢larinin karsilandigi mekanlar olarak tanimlandig, yetmis
besten fazla bagimsiz bolimi bulunan konut parsellerinde mescit ve ¢ocuk oyun alam i¢in gerekli
mekanin ayrilmasi gerektigi yolunda diizenleme getirildigi, Katma Deger Vergisi Genel Uygulama
Tebliginin 3.1.3.1. béliimiinde yer alan, dava konusu "Ornek 2" kisminda, sosyal ve Kkiiltiirel ihtiyaclari
karsilamak tizere sayilan ¢ocuk parki, bahge diizenlemesi, havuz, pergole, kamelya, ¢cim ekimi, spor alani



gibi alanlarin, Anayasanin 2'nci maddesinde, Devletin niteliklerinden biri olarak ifade edilen sosyal hukuk
devleti ilkesi geregi sosyal ihtiyaclardan oldugu ancak, alisveris merkezi alani yapimi icin harcamalar
nedeniyle yiiklenilen katma deger vergisinin, anilan Kanunun 6ngérdigii anlamda iade edilecek katma
deger vergisi hesabina dahil edilmesinin miimkiin olmadig1 gerekgesiyle, Tebligin, "2.1.3.Net alan" baslklh
béliimii ile "Ornek 2" béliimiiniin konutlarin ortak kullanimina ait olan sosyal ve kiiltiirel ihtiyaclar
karsilamak tizere diizenlenmis ¢ocuk parki, bah¢e diizenlemesi, havuz, pergole, kamelya, ¢cim ekimi, spor
alani kismini iptal etmis, alisveris merkezi alani kismi yoniinden davay: reddetmistir.

Davali idare tarafindan; net alan tanimi hakkinda Cevre ve Sehircilik Bakanliginin goriisiiniin sorulmasi
lizerine, net alan taniminin mali yoniiyle yapilacak degerlendirmenin Maliye Bakanliginca yapilmasinin
uygun olacaginin belirtildigi, Planl Alanlar Tip Imar Yénetmeliginde yer alan net alan tanimlamasinin esas
alinmasi halinde Bakanlar Kurulu Karari ile kendilerine verilen tanimlama yetkisi kullanilamayacag: gibi
Bakanlar Kurulu Karari ile yapilabilecek katma deger vergisi oranina iliskin diizenlemenin daha alt hukuk
normu olan Yonetmelik ile yapilabilir hale gelecegi, Cevre ve Sehircilik Bakanliginin katma deger vergisi
uygulanacak mal ve hizmetleri tanimlama yetkisinin bulunmadig, yiirtrliikten kaldirilan 30 Seri No'lu
Katma Deger Vergisi Genel Tebliginde de ayni mahiyette diizenlemelerin yer aldigi, Tebliginin "3.1.3.1
Genel Olarak" baslikl boliimiinde yer alan "Ornek 2" kisminin Katma Deger Vergisi Kanununun 29'uncu
maddesinin 2'nci fikrasina uygun oldugu, mevzuatta herhangi bir degisiklik yapilmadigi, yuritrliikten
kaldirilan 119 Seri No'lu Katma Deger Vergisi Genel Tebliginde yer alan indirimli orana tabi islemlerden
kaynaklanan iadelere iliskin diizenlemelerin Katma Deger Vergisi Genel Uygulama Tebligine aynen
alindigi ileri stiriilerek, kararin iptale iliskin hiikiim fikrasinin bozulmasi istenmistir.

Savunmanin Ozeti : Temyiz isteminin reddi gerektigi savunulmustur.

Damstay Tetkik Hakimi ... Diisiincesi: Kararin, Katma Deger Vergisi Genel Uygulama Tebliginin,
"2.1.3.Net alan" baglikli bdliimiiniin iptaline iligkin hikiim fikrasina yonelik temyiz isteminin reddi; net
alan1 150 m?'ye kadar olan konutun insasina yénelik olmayan harcamalar nedeniyle yiiklenilen katma
deger vergisinin iade hesabina dahil edilmemesi Katma Deger Vergisi Kanununun 29'uncu maddesinin
2'nci fikrasina aykirilik teskil etmeyeceginden, "Ornek 2" béliimiiniin kismen iptaline iliskin hiikiim
fikrasinin bozulmasi gerektigi diistiniilmektedir.

TURK MILLETI ADINA

Hiikiim veren Danistay Vergi Dava Daireleri Kurulunca, dosyadaki belgeler incelendikten sonra geregi
goristldi:

KARAR:

26.4.2014 tarih ve 28983 sayil1 Resmi Gazetede yayimlanan ve 1.5.2014 tarihinde yiiriirliige giren Katma
Deger Vergisi Genel Uygulama Tebliginin, "IIl.Matrah, Nispet ve indirim" baglikli béliimiiniin "B.Oran" alt
béliimiindeki "2. Indirimli Orana Tabi Baz1 Mal ve Hizmetlere iliskin Ac¢iklamalar" bashkh diizenlemenin
"2.1.3.Net alan" bashkli bélimii ile "3. Indirimli Orana Tabi Islemlerde iade Uygulamasi" baslikh
diizenlemenin "3.1.3 lade Hesabina Dahil Edilebilecek Yiiklenilen Katma Deger Vergisi" béliimiinde
"3.1.3.1 Genel Olarak" alt bashg ile yapilan diizenlemede yer alan "Ornek 2" béliimiiniin ¢ocuk parki,
bahge diizenlemesi, havuz, pergole, kamelya, ¢im ekimi, spor alan1 kisminin iptali yolunda verilen Daire
karari, davali idare tarafindan temyiz edilmistir.

Dayandig1 hukuksal nedenler ve gerekecesi yukarida aciklanan Danistay Doérdiincii Dairesi kararinin,
Tebligin "2.1.3.Net alan" baglikli bdliimiiniin iptaline iliskin hiikiim fikrasi, ayni hukuksal nedenler ve
gerekce ile Kurulumuzca da uygun bulunmus olup temyiz dilek¢esinde ileri siiriilen iddialar, kararin
anilan hiikiim fikrasinin bozulmasini gerektirecek durumda goriilmemistir.

3065 sayih Katma Deger Vergisi Kanununun "Vergi Indirimi" bashkli 29'uncu maddesinin 1'inci
fikrasinda; miikelleflerin, yaptiklar: vergiye tabi islemler lizerinden hesaplanan katma deger vergisinden,
bu Kanunda aksine hiikiim olmadikg¢a faaliyetlerine iliskin olarak kendilerine yapilan teslim ve hizmetler
dolayisiyla hesaplanarak diizenlenen fatura ve benzeri vesikalarda gosterilen katma deger vergisi, ithal
olunan mal ve hizmetler dolayisiyla 6denen katma deger vergisi, gotiirii veya telafi edici usulde vergiye



tabi miikelleflerden gercek usulde vergilendirmeye gecenlerin cikarilan envantere goére hesap donemi
basindaki mallara ait fatura ve benzeri vesikalarda gosterilen katma deger vergisini indirebilecekleri;
2'nci fikrasinda bir vergilendirme déneminde indirilecek katma deger vergisi toplaminin, miikellefin
vergiye tabi islemleri dolayisiyla hesaplanan katma deger vergisi toplamindan fazla oldugu takdirde,
aradaki farkin sonraki donemlere devrolunacagi ve iade edilmeyecegi; su kadar ki, 28'inci madde uyarinca
Bakanlar Kurulu tarafindan vergi nispeti indirilen teslim ve hizmetlerle ilgili olup teslim ve hizmetin
gerceklestigi vergilendirme déneminde indirilemeyen ve tutar1 Bakanlar Kurulunca tespit edilecek sinir1
asan verginin, bu miikelleflerin, maddede sayilan borg¢larina mahsuben 6denecegi, yili icinde mahsuben
iade edilemeyen verginin izleyen yil icinde talep edilmesi sartiyla nakden veya miikellefin yukarida
belirtilen borg¢larina mahsuben iade edilecegi kurala baglanmis, bu fikranin uygulanmasina iliskin usul ve
esaslar1 belirlemeye ise Maliye Bakanlig1 yetkili kilinmistir.

Kanunun 28'inci maddesinin verdigi yetki uyarinca, 2007/13033 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile bir
kisim islemler, indirimli oranda katma deger vergisine tabi tutulmustur. Kararin 1'inci maddesi ile temel
ihtiyaclardan olan barinma ihtiyacinin karsilanmasi amaciyla, net alam 150 m?ye kadar konut
teslimlerinin katma deger vergisi oran1 (%1) olarak tespit edilmek suretiyle; belirlenen net alaninin
biiyiikligliiniin asmamasi kaydiyla vergi ylikii azaltilmistir.

Tebligin "Ornek 2" béliimiinde de net alami 150 m?nin altindaki konut teslimlerine yénelik iade
taleplerinde, konutun yapimiyla ilgili harcamalar nedeniyle yiiklenilen vergilerin iade hesabina dahil
edilebilecegi belirtilmis, bir arada bulunan konutlarin ortak kullanimina tahsis edilen sosyal ve kiiltiirel
ihtiyaclar1 karsilamak tizere dizenlenmis ¢ocuk parki, bahge diizenlemesi, havuz, pergole, kamelya, ¢im
ekimi, spor alani, alisveris merkezi gibi alanlara iliskin konutun yapimi i¢in zorunlu olmayan harcamalar
nedeniyle yiiklenilen katma deger vergisi iade hesabinin disinda birakilmistir.

Bakanlar Kurulu Karari ile getirilen séz konusu indirimli vergi uygulamasi, miinhasiran net alani 150
m?nin altinda kalan konutlarin teslimine iliskin olup dava konusu Tebligde yer alan; bu konutlarin
yapimiyla ilgili harcamalarin iade hesabina dahil edilmesi, bunlar disindaki harcamalarin ise iade hesabina
alinmamas1 yolundaki aciklamanin da vergi indirimiyle 6ngoriilen barinma ihtiyacinin karsilanmasi
amacinin gergeklestirilmesine yonelik oldugu anlasiimaktadir.

Yap1 ve tesislerde, kullanicilarin, ¢alisanlarin veya miisterilerin sosyal ve kiiltiirel ihtiya¢larini karsilamaya
yonelik olan yukarida sayilan mekanlarin yapimina iliskin harcamalarin, konut yapimiyla dogrudan ilgili
olmadig1 acgiktir. Sosyal ihtiyaclarin karsilanmasi amaciyla bu alanlarin yapilmasinin zorunlu olmasina
dayanilarak, bu kapsamda yapilan harcamalarin konutun insasina yonelik oldugu sonucuna varilmasinin
yasal bir dayanagi da bulunmadigindan, temyiz istemine konu Daire kararinin, Tebligin, "Ornek 2"
boliimiiniin kismen iptaline iliskin hiikiim fikrasinda hukuka uyarlik gériilmemistir.

SONUC :

Aciklanan nedenlerle, temyiz isteminin kismen kabulii ile Danistay Dérdiincii Dairesinin, 2.3.2017 giin ve
E:2014/4835, K:2017/2170 sayili kararimin, Tebligin, "Ornek 2" bélimiiniin ¢ocuk parki, bahge
diizenlemesi, havuz, pergole, kamelya, ¢im ekimi, spor alani kisminin iptaline iliskin hiikkiim fikrasinin
bozulmasina; "2.1.3.Net alan" baglikli boliimiiniin iptaline iliskin hiikiim fikrasina karsi yapilan temyiz
isteminin reddine, yeniden verilecek kararda karsilanacagindan, yargilama giderleri hakkinda hikiim
kurulmasina gerek bulunmadigina, 2577 sayih idari Yargilama Usulii Kanununa 6545 sayili Kanunun
27'nci maddesiyle eklenen gecici 8'inci madde uyarinca kesin olarak, 7.2.2018 giiniinde oycokluguyla
karar verildi.



